ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

Relatodrio

Processo 31/2007-L/P1
I. INSTAURACAO DO PROCESSO

Os presentes autos foram instaurados para averiguacdo da eventual actividade da

procuradoria ilicita da Sociedade Comercial “*Neptuno - Recuperacdo de Créditos, Lda.”,

com domicilio em rua Latino Coelho, 6-5° direito frente’em 1050-136 Lisboa, em virtude

do processo de procuradoria ilicita instaurado por participagao de Maria Jodo Adegas em 6

de Fevereiro de 2007 e de Advogado Dr. TUlio Machado Araljo em Marco de 2008 e de
Manuel Santos em Julho de 2008.

II. ELEMENTOS DE PROVA

8

1. a) Pdginas na Internet (fls. 5,6 e 47).

b) Certiddo da Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa (fls. 38).

Inquirigbes de:

a) Legal representante da visada (fls. 12 e fls. 53)

Carta de oferta de servicos de fls.34.

Contrato celebrado pela visada e Manuel Fernando da Fonte Oliveira Santos
(fls.78)

Facturas a Manuel Fernando da Fonte Oliveira Santos ( fis.79 e 80)

Situagéo descrita por Manuel Fernando da Fonte Oliveira Santos a fls.69.

ITII. FACTOS PROVADOS

Apuraram-se, no essencial, 0s seguintes factos:

Que a visada tem por objecto “a administracdo e recuperacdo e cessdo de créditos
civis, com exclusdo de operacdes financeiras, bem como servicos complementares
ao nivel de informacdo comercial, apoio contabilistico, administrativo e
informativo, nas mais diversas vertentes, seja ao nivel do mercado interno ou
internacional.” (fls. 38)

Que a visada procede a cobranca e recuperagio de créditos (depoimento do legal
representante e carta de fls . 34) de terceiros.

Que para o desiderato mencionado no nimero anterior a visada celebra um
contrato de " cess@o de créditos” em que declara que o preco da aquisicdo de
créditos é de um montante de 35% do valor que venha efectivamente a receber

(clausula 23, n.°1 do contrato de fls.78) , bem como tal preco ser pago no prazo
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de 3 meses apds a data da cobranca dos créditos ( cldusula 23, n,° 4 do contrato de
fls.78)
4. Que a visada, em 2008, emitiu facturas a um seu cliente no valor de 35% de um
valor recebido de um devedor a que fez acrescer Iva ( f1s.79 e 80)
Que a visada publicita, através de carta, que tem um “gabinete juridico.”
Que a visada em 2008 tinha a colaborac&o do advogado Dr. Fernando Rocheta que

a visada declara apenas cobrar judicialmente créditos dela, visada (fls. 53).
IV FUNDAMENTACAO
1. Os actos apurados situam-se ao periodo temporal entre 2007 e 2008.

2. Dispde sobre a matéria a Lei 49/2004, de 24 de Agosto (Lei dos Actos Préprios
dos Advogados e Solicitadores), que, no seu artigo 1°, n% 5 e 6 prevé que sdo actos
préprios dos advogados e dos solicitadores a consulta juridica (art.2 1° ,n.2 5 al, a) e a
negociacdo tendente a cobranca de créditos ( art.° 19, n.0 g, al. b).;

E o n® 7 do mesmo artigo considera que “sdo actos proprios dos advogados e

solicitadores os actos, que nos termos dos ntmeros anteriores, forem exercidos no

interesse de terceiros e no dmbito da actividade profissional, sem prejuizo das
competéncias proprias atribuidas s demais profissbes ou actividades cujo acesso
ou exercicio é regulado por Iéf”, sendo que o n° 8 excepciona que:” Para os efeitos
do disposto no numero anterior, ndo se consideram praticados no interesse de
terceiros os actos praticados pelos representantes legais, empregados,
funcionérios ou agentes de pessoas singulares ou colectivas, publicas ou privadas,

nessa qualidade, salvo se, no caso da cobranca de dividas, esta constituir o

objecto ou actividade principal destas pessoas.”

Além disso, ainda disp&e o artigo 6°, n® 1 da mesma lei que: “Com excepcao dos

escritérios ou gabinetes compostos  exclusivamente por advogados, por

solicitadores ou por advogados e solicitadores, as sociedades de advogados, as
sociedades de solicitadores e os gabinetes de consulta juridica organizados pela

Ordem dos Advogados e pela Camara dos Solicitadores, & proibido o

funcionamento de escritério ou gabinete, constituido sob qualquer forma Juridica,
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que preste a terceiros servicos que compreendam, ainda que isolada ou

marginalmente, a pratica de actos préprios dos advogados e dos solicitadores”.

3. Ja antes da actual legislacdo era entendimento desta Ordem, que a actividade
de cobranca era acto préprio de advogado. Por Acérdio de 3.11. 1989, o Conselho
Superior deliberou:

"O conceito e medida de consulta juridica corresponde ao exercicio de actos

juridicos, sendo estes todo e qualquer acto relacionado com os direitos e deveres
estabelecidos nas leis; a actividade de advocacia n3o se esgota quando o advogado
pleiteia em juizo, mas também se exerce quando este d3 consulta ou parecer, aconselfa
ou orienta o seu cliente, conferencia com terceiros, minuta articulados, contratos,
requerimentos ou qualquer outra documentacdo, estabelece acordos, negoceia
transaccdes, assiste a actos notariais, intervém em conversacoes ou outro tipo de
diligéncias, sempre que estejam em causa direitos e deveres derivados da lei; para um
cabal e eficaz desempenho destes actos juridicas Jjudiciais ou extrajudiciais, torna-se
necessaria uma preparacdo profissional especifica que proporcione adequada
competéncia, o que implica que se exijam para o exercicio desta actividade determinados
requisitos, vedando a profissdo a quem o0s ndo possuir e implicando seriedade e controlo
de actividade dos mesmos profissionais por entidades legalmente instituidas para o
efeito;
VII. Actividades exercidas por quem néo estiver nas condicdes referidas em I ou violar a
proibicdo aludida em II, sdo ilegais, considerando-se nelas englobadas «acordos de
credores», «negociacbes de créditc_:s», «cobrangas de dividas», (excepto as efectivadas
por cobradores que se limitam, como representantes dos credores, a receber quantias em
divida contra entregas de recibos, como, p. ex., cobran¢as de consumos de &gua,
electricidade, telefones, quotas de clubes, etc..) com conversacdes ou negociacoes,
convencdes, protocolos, reunides e conferéncias, etc., as quais sdo patentemente actos
Jjuridicos puros cuja execucdo sé é permitida aos advogados e aos profissionais referidos
em L" (in ROA,...., p.274).

4.Em 2004, e apos a Lei 49/2004, que veio estabelecer claramente que a
negociacdo tendente a cobranca de crédito era acto préprio de advogado (e/ou
solicitador), surgiu um parecer do Conselho Distrital de Lisboa (in www.oa.pt) que
consagra que:

Rua de Santa Barbara, 44 - 4° . 1149-015 Lisboa
T. 800 500 033 . F. 213 534 041
Email: procuradoria@cdl.oa.pl www.oa.pt/lisboa

n ; i : IHO| : t A REFEFR iCl



ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

“A alinea b) do n° 6 do art.0 1° da Lej 459/2004, de 24 de Agosto, ao prever a
«negociagdo tendente & cobranca de crédito», como acto de competéncia exclusiva de
advogados e soficitadores, encerra forcosamente a actividade de «cobranca de dividas» e

«gestdo e cobranca de créditos» abrangida pelo CAE 74872,

Desta forma, a existéncia de sociedades comerciais com o objectivo social de
«cobranca de dividas» encontra-se circunscrita na definicdo legal de «acto préprio de
advogado»,

Para os efeitos pretendidos,. e nos termos da lei vigente, a constituicdo de uma
sociedade que tenha como objecto social a «gestdo, negociagdo e cobranca de créditos»,
culminard na pratica de actos de competéncia prépria do exercicio da profissdo de

advogado.”

5. Também os nossos tribunais jd decidiram sobre esta matéria, nomeadamente
no acérdéo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 16.3.06, em que se escreve a propasito
de um contrato de “cobranca de dividas” celebrado antes da Lei 49/2004: “Existem
profissGes para cujo exercicio a lei exige ou um titulo ou o preenchimento de certas e determinadas
condigbes, de que é exemplo a advocacia. A razéo de ser da limitag&o da pratica de certos aclos aos
advogados pode encontrar-se de forma clara no Acérddo n® 497/89 do Tribunal Constitucional, in
Acérdédos do Tribunal Constitucional, 14° vol., pags. 241: «Em primeiro lugar, ndo pode recusar-se
que, pela sua mesma natureza, e pela sua directa inser¢do no «processo» social e institucional da
realizagdo e da administragdo da justica, a advocacia é uma profisséo cujo exercicio ndo dispensa
uma apurada regulamentagéo, no tocante, quer as condicbes e requisitos exigidos para esse mesmo
exercicio, quer ao confrolo da sua verificag8o, quer & necessidade da obediéncia, por parte dos
respectivos profissionais, a um estrito cédigo deontoldgico, quer ainda, finalmente, a tutela disciplinar
da observancia -de tal codigo». O legislador ao criar o Estatuto da Ordem dos Advogado, como
destaca Anténio Arnaut — Estatuto da Ordem dos Advogados Anotado, 5° ed., Coimbra, 2000, p&g. 72,
teve especial preocupagdo em «relevar a fungdo ético-social da advocacia, assegurando, nessa
medida, um comportamento profissional e civico do advogado que o distinga como servidor da justica
e do direifo, seja no exercicio da profissdo ou fora dela (-.)». Esse objectivo tem particular destague
nas normas relativas a deontologia profissional, designadamente na imposicéo do segredo profissional
(artigo 81°), ao sistema de incompatibilidades estabelecido e, aos impedimentos criados quanto ao
exercicio da advocacia (a que o artigo 73° respeita). A definigdo do regime juridico da Ordem dos
Advogados enquanto corporagdo publica, bem como a definigéo do niicleo essencial do estatuto da

profissdo, em particular no que respeita as garantias fundamentais do exercicio da advocacia, diz
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respeito a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos e pretende proteger a «integridade
ou intangibilidade do sistema oficial de provimento em profissées de especial interesse ptiblico» como
refere Cristina Libano Monteiro, in Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo
I, pag. 441, com vista a garantia da seriedade dos servigos «publicos» prestados.”

5.1. Em 28 de Julho de 2009 surge uma decisdo do Tribunal Judicial de Amarante,
proferida pelo 29 Juizo no processo n.® 2504/06.2TDPRT que puniu criminalmente o legal
representante de uma empresa de créditos em que se provaram situacSes em tudo

semelhantes as dos autos. Afirma-se nessa sentenca: “As exigéncias de prevencéo geral

4

sdo elevadas, pois o que esta em causa é a elevada frequéncia com que sdo praticados
actos préprios dos advogados e dos solicitadores por parte de pessoas que ndo sao
licenciados em Direito e ndo se encontram inscritos na respectiva Ordem dos Advogados
ou Cémara dos Solicitadores, com tudo de pernicioso que isso acarreta para a dignidade
das referidas profissbes e por contribuir para a confusdo das actividades destas pessoas
singulares ou colectivas com a actividade dos advogados e para a administracdo da
Justica

Assim a sociedade sente a necessidade de punir de uma forma pesada este tipo de

crime, por forma a, também, reforgar a validade axiolégica da norma ora violada.”

6. A propdsito de um Anteprojecto de decreto-lei que teria em vista a regulacéo da
actividade da cobranga de dividas, a Ordem dos Advogados tomou posicéo sobre a
matéria em reunido do Conselho Geral de 9/11/2007, que aprovou o Parecer do Sr.
Conselheiro Almeida Correia, de que se transcreve:

‘Ora, a negociagdo tal como se prevé no anteprojecto, em sede de
regulamentacdo, permitira, para além da cooperacdo e negociacdo com o devedor para
encurtar os pagamentos, ir muito mais longe, nomeadamente permitindo a negociacdo de
garantias, de juros e respectivas taxas, a discussdo e transaccdo sobre a prdpria
litigiosidade do crédito, o que nos parece inaceitivel.

Com efeito, dada a fungdo publica do advogado, estd o mesmo sujeito a apertadas
regras deontolégicas que para além de Ihe assegurarem uma independéncia,
nomeadamente em relagdo ao cliente, the impdem o cumprimento de regras na relacdo
com parte contréria, nomeadamente, por ser das mais relevantes, o segredo profissional
€ o respefto pelas leis em vigor, prevenindo assim, neste particular, a actuacdo de
comportamentos eticamente menos correctos sobre o devedor.
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Ora, vislumbrando-se, tal como se prevé no mencionado anteprojecto, que o cobrador
possa discutir e negociar, entre outras coisas, a propria existéncia do crédito, garantias e
Juros, haverd manifesto risco de ser defraudado o principio da confianca que esta na base

do sigilo profissional e que é do interesse publico.”

7. Verifica-se que a participada tem no objecto "a administracso e recuperacéo
(...) de créditos civis”, mas também a "cessio de créditos”,

Também o legal representante da visada declarou que a visada adquiria créditos a

clientes e depois os tentava cobrar como créditos préprios.

7.1. Contudo, ao analisar o contrato de fls. 78, bem como as factura de fls. 79 e

80 verifica-se que :

- 0 preco da “cessdo” é contratualmente fixado em de 35% sobre valores que

venham a ser recebidos pela visada e s6 se efectivamente vierem a ser recebidos

pela visada;

- a factura é emitida pela cessionaria ( a ora visada) ao cedente ( seu cliente) no

valor de 3% sobre um montante;

- 0 cedente (cliente) paga € 556,60 na assinatura do contrato destinado 3

"organizag&o” do processo pela cessionaria ( visada),

Tais factos ndo deixam dividas de que se estard perante uma prestacio de

servigos e ndo uma cessdo de créditos.

Assim:

A cessdo de créditos pode ser onerosa ou gratuital. No caso dos autos a cessao

apresenta-se como onerosa. Ou seja, seria o cessiondrio que, ao adquirir o crédito,

Pagaria ao cedente um valor pelos créditos adquiridos. N&o &, porém isso que se

verifica com a visada: a factura é emitida antes pela cessiondria (visada) ao cliente

( cedente), como na prestacdo de servigos, que paga o precgo.

! P. todos, Almeida Costa, Direito das Obrigacoes.
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Tal ndo pode deixar de ser visto como um contrato de prestacdao de servigos,
dissimulado numa cesséo de créditos.?
E qual é essa prestacdo de servigos prestada pela visada ao seu cliente? E a
prestacéo de servigos de cobranga de dividas, em que a visada podera
- negociar planos de pagamentos de dividas, o que envolve naturalmente mais do
que o simples acto de receber directamente do devedor o respectivo pagamento,
podendo envolver ainda uma cuidadosa verificagdo de existéncia e legalidade da
divida, conversas com o devedor, e até podera envolver documentos escritos,
onde se estabelecam prazos (ou planos) de pagamentos, com a possibilidade de
acordo de taxas, garantias, podendo ou ndo sujeitar-se a formalidades negociais -
como exaragdo de documentos com valor de titulo executivo;

A participada pratica, pois, actos juridicos, e actos juridicos que se podem revelar
de alguma complexidade jd que poderdo ter efeitos na esfera juridica de todos os
cidad&os ou entidades envolvidas: seja o devedor, seja o credor:

7.2. Acresce que, para além disso, estes “cobradores”, como a participada e seus
colaboradores, ao ndo serem advogados, nio estdo, caso surja algum problema - isto g,
caso porventura o seu acto juridico possa vir a violar algum direito do cidadio - sujeitos a
nenhum poder disciplinar, como o estfio os advogados®.

7.3. Para além disso, os honordrios dos advogados sio sujeitos a algumas
limitagBes, como por exemplo a proibicdo de “quota [itis", podendo tais honorérios ser
sujeitos a parecer desta Ordem, através de laudos.

Ora, tais actividades de cobranga, como é a da participada, ndo tém, ao que sabe,
qualquer tutela na fixagdo da remuneracdo dos seus servigos. Com efeito, consagra-se no
contrato junto aos autos que ‘:a prestacdo de servigos serd remunerada numa
percentagem do valor a receber quando for recebido, o que configura uma verdadeira
“quota litis”,

% E certo que existe o contrato de factoring, que "estruturaimente se baseia na cesso de créditos”,
como refere Pedro Romano Martinez, in Contratos Comerciais, 2001, p. 65. Contudo, o contrato de
factoring destina-se, por via de regra, a financiar antecipadamente as empresas em relac#o a créditos
ainda n&o vencidos. E dai que seja regulado por lei: 0 D.L. 171/95 e as empresas que gerem tais
creditos de outrem rigorosamente supervisionadas pelo Banco de Portugal, nos termos do Regime
Geral das Instituictes de Crédito e Sociedades Financeiras
Ora, a visada néo & uma empresa de factoring e, por isso, a cessao de créditos ja vencidos deveria ter
or base a compra e venda de créditos, que n3o se verificou nos autos.
E veja-se que o advogado tem deveres de competéncia (artigo 93° e 94° do EQA), deveres de
verificar conflitos de interesses (art.° 94° EQA), deveres de sigilo (art.® 87° EOA), deveres para com a
comunidade (art.® 85° EOA) que, se forem violados poderéo dar lugar a uma pena disciplinar.

Rua de Santa Bdrbara, 44 - 4° . 118%9-015 Lisboa
T. 800 500 033 . F. 213 534 041 7
Email: procuradoria@cdl.oa.pt www.oa.pt/lisboa

or " ; o Huon F SRS EFERENCH

88
g



ORDEM DOS ADVOGADOS

I3

N=x—/// CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA
‘lilg[gt'ndesse que a proibigdo legal prevista na Lei

Ndo parece que o legislad
15/2005 (EOA), art.© 1019, aplicdvel aos advogados, ndo se devesse entender extensiva
a outros profissionais que praticassem os mesmos actos. Tal falta de previsdo legal
quanto a regulamentagdo da remuneracdo dos servigos das empresas de cobranca so se
entende porque a existéncia de tais empresas de cobranca ndo é conforme & lei
portuguesa.

8. Apurou-se ainda que a participada tem advogados a prestar-lhe servigos, sendo
0 seu gerente advogado, inscrito nesta Ordem.

A actual norma constante do artigo 6°, n.° 1 da Lei 49/2004, prevé que apenas as
sociedade de advogados®, ou os gabinetes de advogados em pratica isolada, ainda que
comungando de espaco comum’,’possam prestar servicos que envolvam a pratica de actos
juridicos.

Ou seja, uma empresa comercial que preste consulta juridica - no caso de
verificagoes de créditos e indicagdo do modo da sua cobranga ou negociacio de créditos -
minutando acordos de pagamentos, estabelecendo prazos, prestacdes, e fixando taxas -
ainda que dirigida por advogado, n&o é permitida por lei.

E os advogados que estejam envolvidos nesta pratica e prestem servico a esta
empresa, devendo ter consciéncia dos seus deveres para com esta Ordem e

conhecimento da lei, poderdo estar a infringir deveres deontoldgicos.

V. CONCLUSAO

Assim, entende-se que os actos constantes dos elementos referidos em I1., bem
como os factos apurados em III.-, nomeadamente por envolverem consulta juridica,
negociagdo tendente a cobranca de créditos, e por serem exercidos no interesse de
terceiros e no @mbito de actividade profissional, ndo se integrando em nenhuma profissdo
ou actividade cujo acesso ou exercicio seja reqgulado por lei, constituindo a cobranca de
dividas actividade principal da participada, sdo actos préprios de advogado, nos termos
do artigo 19, n® 5, al. b), n® 6, al. b), n® 7 e n° 8 da lei 49/2004.

A pratica de actos préprios dos advogados, por escritério ou gabinete que preste a
terceiros servigos que compreendam a pratica de actos proprios dos advogados e
solicitadores € proibida. (art.2 62, n° 1 da lei 49/2004).

* Ou de solicitadores.
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Pelo que, nos termos do nO\:?fgo mesmo artigo 6° acordam os da Secc¢do, no

ambito da Delegacdo de Competéncias de 4 de Fevereiro de 2008, em:

a) requerer junto das autoridades judiciais competentes o encerramento do
respectivo escritério da participada "Neptuno - Recuperagdo de Créditos, Lda.”,
situado em rua Latino Coelho, 6-59 direito frente em 1050-136 Lisboa.

b) Dar conhecimento ao Conselho de Deontologia dos actos de colaboracdo doas
advogados mencionados a fls. 53,

c) Participar junto da Direccdo do Consumidor quanto a publicidade feita pela
participada na Internet;

d) Solicitar junto do Ministério Publico a apreciagdo da ilegalidade do objecto social da
participada. T

Lisboa, 31 de Agosto de 2009

A Advogada Instrutora

/7

Margarida Pardete Reis
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ORDFEM DOS ADVOGADOS

Proc. 31/2007-L/PI

ACORDAO
Na sequéncia da deliberagédo da reunido da Comissio Nacional de Combate & Procuradoria Ilicita

de 28/09/2008 e do acdérdao da Secgdo de 11/03/2009 e mostrando-se concluidos os relatdrios

finais nos processos denominados por “empresas de cobrangas”, a Secgdo delibera o seguinte:

Considerando os factos e os fundamentos de direito constantes do relatério final de fls.82 a 90, a
Secgdo, manifesta a sua concorddncia com a decisdo final proposta. Contudo, considerando a
relevéncia da matéria em apreco para a Classe e a auséncia de uma tomada de posigao por parte
do CG, julga-se oportuno e necessério que os relatérios e a decisdo final sejam apreciados pelo

plendrio do Conselho Distrital de Lisboa.

Termos em que, a Secgdo, concordando com o relatério final de fls. e no Ambito das
competéncias que lhe estdo atribuidas, por delegacéo, pelo Conselho Distrital de Lisboa desde 4
de Fevereiro de 2008, nos termos do artigo 35.2 do CPA, delibera no sentido de os presentes
autos serem remetidos ao Plenario do Conselho Distrital para apreciagdo e subsequente

deliberacdo.

Lisboa, 22 de Janeiro de 2010

A Secgdo
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